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1. Sammanfattande analys

1.1. Maluppfyllelse

Vi bedémer att folkhégskolestyrelsen inte hade en tillrackligt utvecklad re-
dovisning for att man skulle kunna beddma om resultatet ar 2017 var foren-
ligt med fullméktiges verksamhetsmal. Positivt var att arsrapportens dispo-
sition i huvudsak féljde landstingsstyrelsens anvisningar om innehall och
utseende. Positivt var ocksa att folkhdgskolestyrelsen uppfyllde malen gal-
lande forordningen om statsbidrag till folkbildningen.

Folkhdgskolestyrelsen redovisade ett Gverskott mot budget pa cirka 0,3 mil-
joner kronor. Detta motsvarade 0,9 procent av de budgeterade intékterna.

1.2. Styrning
Positivt var att det av protokoll framgick att folkhogskolestyrelsen hade fatt
ekonomisk rapportering vid sina sammantraden under ar 2017.

Positivt var ocksa att folkhogskolestyrelsen for ar 2017 hade beslutat om
flera véasentliga styrdokument. Negativt var att det saknades rutiner for
arendeberedning och hantering av delegationsbeslut.

Negativt var att kvaliteten i styrelsens arbete med den interna kontrollen inte
var tillfredsstéllande. Bland annat saknades dokumenterade redovisningar
av resultatet fran den interna kontrollen.

Styrelsen hade under ar 2017 vidtagit atgarder med anledning av rekom-
mendationerna i 2016 ars granskning men det aterstod fortfarande arbete for
att ratta till identifierade svagheter.

Styrelsen uppmarksammades om ett pagaende arbetsmiljéproblem i borjan
av december. Den utredning som styrelsen beslutade om dréjde innan den
paborjades.

Var samlade bedémning ar att folkhogskolestyrelsen inte hade en tillracklig
styrning och kontroll 6ver sitt ansvarsomrade.

1.3. Rekommendationer

Vi rekommenderar folkhtgskolestyrelsen att arbeta med foljande forbétt-
ringsomraden:

e Fortsatt utveckla redovisningen av malstyrningen.

o Sdkerstall att det finns rutiner for &rendeberedning och uppféljning
av delegationsbeslut.

o Sakerstéll att landstingsstyrelsens riktlinjer for intern kontroll foljs.

o Sakerstall att tillrackliga atgarder vidtas for att utreda arbetsmiljo-
problemet vid Tarnaby skidhem.

| nésta ars granskning kommer vi att félja upp lamnade rekommendationer.
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2. Bakgrund

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten. Styrel-
serna och namnderna ansvarar ocksa for aterrapporteringen till fullméaktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser och namn-
der. Revisorerna ska préva om styrelser och namnder sakerstallt att verk-
samheten ar genomford pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande satt, om rdkenskaper &r rattvisande och om den interna
kontrollen dr tillracklig. Revisorerna har i sin granskningsplan for ar 2017
beslutat att genomfora en grundlaggande granskning av landstingets samt-
liga styrelser och ndmnder. Denna rapport avser folkhdgskolestyrelsen.

2.1. lakttagelser i 2016 ars granskning

Folkhdgskolestyrelsens samlade ekonomiska resultat vid arets slut var 1,1
miljoner kronor. Detta utgjorde en positiv avvikelse pa 3,7 procent av folk-
hdgskolestyrelsens budgeterade intékter. Folkhdgskolestyrelsen beskrev att
dverskottet berodde pa utdkade projektmedel.

Revisorerna bedomde att folkhogskolestyrelsen for ar 2016 inte hade beslu-
tat om vasentliga styrdokument sasom internkontrollplan, delegationsord-
ning, attestordning och dokumenthanteringsplan. Det saknades ocksa rutiner
for arendeberedning och hantering av delegationsbeslut. Negativt var ocksa
att kvaliteten i styrelsens arbete med den interna kontrollen inte var tillfreds-
stallande.

Den samlade bedémningen var att folkhogskolestyrelsen inte hade en till-
fredsstallande styrning och kontroll Gver sitt ansvarsomrade.

| forra arets granskning lamnade revisorerna foljande rekommendationer till
folkhdgskolestyrelsen:

e Fortsatta utveckla redovisningen av malstyrningen.

e Besluta om en delegationsordning i enlighet med kommunallagens
krav.

e Besluta om attestordning och dokumenthanteringsplan.

o Sdkerstall att det finns rutiner for &rendeberedning och uppféljning
av delegationsbeslut.

e Utveckla arbetet med den interna kontrollen.

- Utfor dokumenterade riskanalyser for att vardera vilka kontroller
som dr viktiga att gora.

- Utveckla innehallet i internkontrollplanen genom att tydliggora
vilka kontroller som ska genomféras, vem som har ansvar for
kontrollerna och nér uppféljning ska vara genomfoérd.

- Se till att kontrollerna i storre utstrackning ar inriktade till folj-
samhet till beslutade regler och rutiner.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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- Arligen besluta om en samlad internkontrollplan for styrelsens
omrade.

o Sakerstall att det finns rutiner sa att regler kring upphandling och di-
rektupphandling foljs.

o Sékerstéll att det finns rutiner for anvéndandet av folkhdgskolans
fordon och sakerstall att rutinerna efterlevs.

| sitt yttrande dver granskningen angav folkhdgskolestyrelsen att arbetet
med utvecklingen av malstyrningen skulle fortsatta. Styrelsen planerade att
under ar 2017 besluta om delegationsordning, attestordning, dokumenthan-
teringsplan samt ett policydokument for fordonsanvéndandet. Styrelsen ar-
betade, med stod av tjansteman pa VLL, med rutiner for arendeberedning
och uppfoljning av delegationsbeslut. Styrelsen skulle under ar 2017 gora en
genomgang av internkontrollplanen som skulle utmynna i en utvecklad,
samlad plan under 2018. For att sakerstalla rutiner sa att regler kring upp-
handling och direktupphandling féljdes skulle en genomgang tillsammans
med upphandlingsenheten genomféras.

Vi har foljt upp rekommendationerna fran foéregaende ars granskning.

2.2. Revisionsfragor och metod

Syftet med granskningen ar att ge underlag till revisorerna for deras an-
svarsprovning av folkhogskolestyrelsen. Den forsta revisionsfragan som
granskningen ska besvara ar om folkhdgskolestyrelsens maluppfyllelse ar
tillracklig.

Den andra revisionsfragan ar om folkhogskolestyrelsen har haft en tillrack-
lig styrning och kontroll 6ver verksamheten inom sitt ansvarsomrade. For
denna del har vi formulerat foljande underliggande revisionsfragor:

e Ar folkhogskolestyrelsens redovisning av maluppfyllelse tillrackligt
utvecklad?

e Har folkhdgskolestyrelsen metoder och system som sakerstaller att
beslut blir genomforda och regler efterlevs?

o Har folkhdgskolestyrelsen agerat tillrackligt med anledning av re-
kommendationerna i féregaende ars granskning?

Granskningen har genomforts med stod av revisionskontorets program for
arlig granskning av namnd. Programmet innehaller delar for granskning av
namndernas verksamhetsplaner, protokoll, delarsrapporter, arsrapporter,
ekonomistyrning, foljsamhet till fullmaktiges reglemente for intern kontroll,
foljsamhet till regler och rutiner och uppféljning av tidigare ars granskning-
ar.

Rapporten har kvalitetssakrats genom att den granskats av annan sakkunnig
person inom revisionskontoret samt att tillférordnad folkhdgskolechef och
tillforordnad rektor vid Storumans folkhogskola fatt mojlighet att lamna
synpunkter pa rapportens innehall.
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" LANS LANDSTING Sidan 5 av 16



Diarienummer: REV 24:2-2017

2.3. Avgréansning

Granskningen avser folkhogskolestyrelsens verksamhet ar 2017. Gransk-
ningen omfattar inte om folkhogskolestyrelsen sakerstallt att rakenskaperna
ar rattvisande. Denna del granskas i samband med landstingets delars- och
arshokslut och redovisas i separata rapporter.

2.4. Revisionskriterier
Var bedomning av folkhogskolestyrelsens ansvarsutdvande utgar fran:

Kommunallagen

Fullméktiges reglemente for folkhdgskolestyrelsen

Fullméktiges reglemente for intern kontroll

Ovriga uppdrag, mal eller direktiv fran fullméaktige till folkhdgskole-
styrelsen

e Landstingsstyrelsens anvisningar

e Landstingets interna regler

3. Folkhdgskolestyrelsens uppdrag

3.1. Kommunallagen

Folkhogskolestyrelsen har enligt kommunallagens 6 kap 7 § ansvar for att
bedriva verksamheten inom sitt ansvarsomrade i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige har bestamt och de foreskrifter som géller for
verksamheten. Folkhogskolestyrelsen ska ocksa se till att den interna kon-
trollen &r tillracklig och att verksamheten i évrigt bedrivs pa ett tillfredsstal-
lande sétt.

3.2. Fullmaktiges uppdrag till folkhégskolestyrelsen

De tva folkhdgskolorna i Vindeln och Storuman har fran och med ar 2015
styrts av en gemensam folkhdgskolestyrelse. Folkhdgskolestyrelsen &r enligt
reglementet verksamhetsansvarig for verksamheterna vid respektive folk-
hogskola. Styrelsen ska verka for att uppfylla de mal som anges i férord-
ningen om statsbidrag till folkbildningen. Av reglementet framgar vilka
uppgifter folkhogskolestyrelsen ska fullgora pa uppdrag av fullméaktige.

Fullméktige har i landstingsplanen for ar 2016-2019 under sina dvergri-
pande mal lamnat sérskilda uppdrag till folkhogskolestyrelsen for ar 2017.

Béttre och jamlik halsa:
» Samverka kring flyktingars och nyanlandas hélsa.

Aktiv och innovativ samarbetspartner:
» Arbeta for en regionbildning i norr.

Attraktiv arbetsgivare:
» Tillvarata kompetenser i lanet for att darigenom bidra till en forbatt-
rad integration och etablering pa arbetsmarknaden.
» Synliggora jamstalldhetsarbetet i landstingets verksamheter.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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Fullmaktige anvisade 8,7 miljoner kronor till folkhdgskolestyrelsens verk-
samheter. Detta utgjorde ca 30 procent av folkhdgskolornas budgeterade
intakter. Majoriteten av skolornas intakter kommer fran statsbidragen.

3.3. Landstingsstyrelsens anvisningar

| landstingsstyrelsens anvisningar for delars- och arsrapportering framgick
att ndmnder och styrelser skulle folja upp och utvardera sina respektive
verksamheter mot bakgrund av de mal som faststallts av landstingsfullmak-
tige och de mal som faststallts i de egna verksamhetsplanerna. | delarsrap-
porterna skulle det finnas prognoser for verksamhetsmalens forvantade re-
sultat vid arets slut. Namnder och styrelser skulle ocksa gora avrapportering
av den interna kontrollen.

3.4. Folkhogskolestyrelsen verksamhetsplan

Verksamhetsplanen for ar 2017 foljer en struktur utifran de mal och uppdrag
styrelsen hade fatt fran folkbildningsradet och landstingsfullméktige. Styrel-
sen bedomde att de i sitt arbete berdrdes av malen béattre och jamlik halsa,
aktiv och innovativ samarbetspartner samt attraktiv arbetsgivare. Styrelsen
hade elva mal i verksamhetsplanen. Samtliga mal skulle redovisas i arsredo-
visningen.

Var kommentar

Malet om antal deltagare i folkhdgskolesparet ligger utanfor folkhdgskole-
styrelsens ansvarsomrade da det &r kommunen som beslutar om detta, vilket
folkhogskolestyrelsen ocksa papekade i delarsrapporten. Ett par av styrel-
sens mal var inte tillrackligt tydligt formulerade och kan tolkas pa olika sétt
vilket kan forsvara styrningen och bedémningen av maluppfyllelsen.

4. Folkhogskolestyrelsens verksamhet under ar 2017

4.1. Folkhdgskolestyrelsens styrdokument och protokoll

Folkhogskolestyrelsen har under ar 2017 haft 7 protokollférda sammantra-
den. I tabellen nedan finns en sammanstallning Gver i vilken grad folkhdg-
skolestyrelsen beslutat eller sékerstéllt att det finns grundlaggande styrdo-
kument for sitt ansvarsomrade.

Styrdokument Beslut | Var kommentar

Verksamhetsplan ar 2017 Ja | 2016-12-08, § 50

Budget ar 2017 Ja | 2016-12-08, § 50

Underlag for landstingsplan och Beslut saknas. For ar 2018 har styrelsen
budget for ar 2017 beslutat om sitt underlag.

Saknas beslut om internkontrollplan for ar
2017. Folkhogskolestyrelsen beslutade om
internkontrollplaner 2015-2018 for respek-
tive skola den 15 februari 2015. Styrelsen
har ingen sammanhallen internkontrollplan
for sina verksamheter. Internkontrollpla-

Internkontrollplan 2017

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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Delegationsordning

Attestordning

nen for respektive skola foljs upp vid varje
styrelsesammantréade. Internkontrollplan
for ar 2018 beslutades i december 2017.

Folkhdgskolestyrelsen uppger i sitt proto-
koll den 2015-02-15, 68, att den beslutat
om en delegationsordning. En kontroll
visar att detta inte var en delegationsord-
ning utan en beskrivning av rektors upp-
drag. Delegationsordning fran och med ar
2018 beslutades i december 2017.

Folkhogskolestyrelsen har beslutat om en
attestordning for bada skolorna 2017-12-
06, 854. Attestordningen saknar belopps-
nivaer. Av attestordningen framgar inte
vem som har attestratt for folkhdgskolesty-
relsens eget kostnadsstalle.

Dokumenthanteringsplan

Rutin for darendeberedning

Rutin for att anméla delegat-
ionsbeslut

2017-12-06, 853

Det saknas dokumenterade rutiner.

Det saknas dokumenterade rutiner.

Delarsrapport 1 Ja | 2017-05-11, § 22
Delarsrapport 2 Ja | 2017-09-14, § 30
Arsredovisning ar 2017 Ja | 2018-02-22, § 4

| oktober 2017 (843) beslutade folkhogskolestyrelsen att starta en filial i
Lycksele fran hosten 2018 under forutsattning att extra medel skulle tillde-
las for detta.

| borjan av december 2017 (863) informerade rektor for Storumans folkhdg-
skola om ett pagaende arbetsmiljoproblem vid skolan. Fragan hanterades av
rektor. | slutet av december kallade styrelsen till ett extra styrelseméte. Av
protokollet (869) framgick att rektor hade begért entledigande som rektor
vid Storumans folkhdgskola fran och med den 2 januari 2018. Folkhdgsko-
lestyrelsen beslutade vid samma mote (866) att stanga av en arbetstagare vid
Tarnaby skidhem i hogst 30 dagar eftersom styrelsen bedémde att medarbe-
tarens narvaro skulle kunna forsvara en kommande utredning. Vidare beslu-
tade styrelsen (868) att bestalla en utredning fran en extern utredare om ar-
betsmiljoproblem vid Tarnaby skidhem.

Av artiklar i media i borjan av ar 2018 framgick att ett antal elever hade
hoppat av sin utbildning da deras tranare hade stangts av. Da 30 dagar hade
gatt aterintradde den avstangde lararen i tjanst och eleverna atervande till
skolan. Av protokoll fran styrelsens mote den 31 januari 2018 framgick att
den externa utredningen av arbetsmiljoproblemet &nnu inte hade pabérijats.
Vid styrelsens mote den 22 februari 2018 framgick att arbetet med arbets-
miljofragorna i Tarnaby var pabdrjat vilket innefattade utredning, hand-
lingsplan samt rehabiliterande individuella insatser.
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Var kommentar

Det ar positivt att folkhdgskolestyrelsen for ar 2017 har beslutat om fler
styrdokument &n tidigare. Dokument som fortfarande saknades for ar 2017,
men som var beslutade att galla fran och med ar 2018 var internkontrollplan
och delegationsordning. Styrelsen saknade fortfarande rutiner fér &rendebe-
redning och for hanteringen av delegationsbeslut. For de beslut som fanns
saknades beslutsunderlag och hanvisning till diarienummer dér sadant
kunde aterfinnas.

Styrelsen har beslutat om att éppna en filial i Lycksele. Nar folkhdgskole-
styrelsen skulle 6ppna en filial i Asele var det landstingsfullmaktige som
beslutade om detta. Att 6ppna en ny filial kan vara ett principiellt beslut och
bor i sa fall beslutas av fullmaktige.

Styrelsen uppméarksammades om ett pagaende arbetsmiljoproblem i borjan
av december. Av protokoll framgick att styrelsen hade bestallt en extern
utredning av arbetsmiljoproblemet samt stangt av en av de berdrda arbetsta-
garna i 30 dagar. Utredningen pabdrjades inte under den tid som arbetstaga-
ren var avstangd. Det ar folkhdgskolestyrelsen som &r ansvarig for verk-
samheten vid respektive folkhtgskola, detta inkluderar personalansvar. Vi
rekommenderar styrelsen att sakerstalla att tillrackliga atgarder vidtas for att
utreda arbetsmiljoproblemet vid Tarnaby skidhem.

4.2. Folkhdgskolestyrelsens ekonomistyrning

Tillbakablick pa ar 2016

Vid arets slut redovisade folkhdgskolestyrelsen ett 6verskott pa 1,1 miljoner
kronor. Det motsvarade en avvikelse pa plus 3,7 procent i forhallande till
intédktsbudgeten.

Folkhdgskolestyrelsens beredning av 2017 ars budget
Folkhogskolestyrelsen beslutade inte om nagot underlag for landstingsplan
och budget for ar 2017.

Folkhogskolestyrelsens verksamhetsplan for ar 2017

I sin verksamhetsplan for ar 2017 hade folkhdgskolestyrelsen uttryckt och
malsatt vad styrelsen skulle uppna for att omsatta och genomfora de inrikt-
ningsmal och strategier som fullméaktige beslutat om. Verksamhetsplanen
utgick ocksa fran de mal som finns i férordningen om statsbidrag till folk-
bildningen. I verksamhetsplanen beskrev folkhdgskolestyrelsen att den bud-
getram som de tilldelats av fullmaktige inte var tillrackligt kompenserad for
l6nedkningar sedan ett antal ar tillbaka. Ersattningen fran Folkbildningsra-
det for genomford verksamhet hade inte heller raknats upp for kostnadsok-
ningar. Detta innebar enligt styrelsen att samma utbildningsvolymer behov-
de genomforas till lagre kostnad. Folkhdgskolestyrelsen beskrev att det i
regeringens budget for ar 2017 fanns en satsning pa yrkeskurser vid folk-
hogskolorna. Enligt styrelsen kunde skolorna da anséka om nationella me-
del som i sin tur skulle leda till en expansion av kurser i verksamheten.

Folkhogskolestyrelsens agerande under ar 2017
Granskningen visar att styrelsen vid sina sammantraden under ar 2017 fick
ekonomiska rapporter vid de tillfallen som styrelsen beslutade om sina de-
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lars- och arsrapporter. En genomgang av delarsrapporterna visar att de inne-
holl uppgifter om ekonomiskt resultat dels for folkhdgskolestyrelsen som
helhet och dels per folkhdgskola. Styrelsen kommenterade kortfattat ut-
vecklingen av ekonomin i sina delarsrapporter for aret. Styrelsen gjorde
prognosen att ekonomin skulle vara i balans vid arets slut i samband med
bada delarsrapporterna. Styrelsen har féljt upp internkontrollplanen for re-
spektive folkhdgskola vid varje styrelsesammantréde. | samband med detta
har skolornas ekonomirapporter presenterats och prognoser gjorts for helars-
resultatet. Resultatet av kontrollerna i internkontrollplanen har inte bifogats
protokollen. Det framgick av protokoll att ekonomin samt studerandeflddet
sag bra ut pa bada skolorna.

Styrelsen beslutade om sin arsrapport den 22 februari 2018. Vid arets slut
redovisade styrelsen ett 6verskott pa 0,3 miljoner kronor. Det motsvarade en
avvikelse med plus 0,9 procent i forhallande till intaktsbudgeten. | sin ars-
rapport redovisade styrelsen resultatet for de bada folkhdgskolorna. Det
évergripande resultatet pa styrelseniva redovisades inte. Styrelsen kommen-
terade kortfattat att den ekonomiska situationen var stabil. Kostnadsutveckl-
ingen for de bada folkhtgskolorna var sammantaget ca 14 procent. Styrelsen
forklarade att det berodde pa att de beviljats extra medel till att utoka den
befintliga verksamheten. Styrelsens framtidsbedémning var positiv da det
fanns signaler fran regeringen om ytterligare satsningar pa folkhdgskolorna i
form av stod till att utoka verksamheten. Styrelsen kommenterade att det
pagaende arbetet med arbetsmiljoproblemen vid Tarnaby skidhem kunde
paverka det ekonomiska resultatet negativt.

| tabellen nedan finns en sammanstallning éver hur folkhdgskolestyrelsens
ekonomiska resultat utvecklades under ar 2017.

Manad Resultat miljoner
kronor

April 0,5

Augusti 0,2

December 0,3

Var kommentar

Styrelsen hade inte lamnat in nagot budgetunderlag till fullméaktige for ar
2017, detta var en brist. En kontroll i diariet visade att styrelsen hade lamnat
in sitt budgetunderlag till fullmaktige for ar 2018.

Styrelsen gjorde en kortfattad analys av det ekonomiska utfallet under aret.
Resultatet var positivt trots att styrelsen i sin verksamhetsplan beskrivit att
anslagen inte kompenserade tillrackligt for indexupprakningar samtidigt
som kostnaderna okat. Styrelsen beskrev i sin arsrapport att de hade utveck-
lat verksamheten pa ett hallbart satt och darmed hamnat i balans. Styrelsen
redovisade inte resultatet pa styrelsedvergripande niva. Vi bedémer att folk-
hogskolestyrelsen bor fortsétta utveckla sin analys av ekonomin i sina de-
lars- och arsrapporter.
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4.3. Foljsamhet till fullmaktiges reglemente for intern kontroll

Av tabellen nedan framgar folkhogskolestyrelsens foljsamhet till fullméakti-
ges reglemente for intern kontroll.

Revisionsfraga Bedomning | Var kommentar

1. Har folkhogskolestyrelsen
upprattat en organisation for
arbetet med den interna kon-
trollen?

2. Har folkhogskolestyrelsen
sakerstéallt att det finns do-
kumenterade riskbedém-
ningar?

Styrelsen har inte i enlighet med
fullméktiges riktlinjer beslutat om
anpassade riktlinjer fér den egna in-
terna kontrollens organisation

3. Har folkhdgskolestyrelsen
beslutat om en internkon-
trollplan?

Styrelsen har inte gjort nagon riskbe-
domning for ar 2017. Folkhogskole-
styrelsen har riskbedomt respektive
kontrollpunkt i internkontrollplanen
utifran sannolikhet och konsekvens.
Samtliga kontroller f6ljs upp av sty-
relsen oavsett riskbeddmning. Vi har
tidigare rekommenderat folkhdgsko-
lestyrelsen att utveckla dokumentat-
ionen av underlaget for de riskbe-
doémningar som gors i samband med
uppréattandet av internkontrollplanen.
Denna rekommendation kvarstar.

4. Har folkhogskolestyrelsen
sékerstéllt att internkontroll-
planen beskriver vilka kon-
troller som ska genomforas,
vilka metoder som ska an-
vandas, vem som har ansvar
for kontrollerna och nar upp-
foljning ska vara genom-
ford?

Saknas beslut om internkontrollplan
for ar 2017. Folkhogskolestyrelsen
beslutade om internkontrollplaner for
respektive skola den 15 februari 2015,
84, Dessa avsag aren 2015-2018. In-
ternkontrollplan for ar 2018 besluta-
des i december 2017 (855).

5. Har folkhdgskolestyrelsen
sékerstéllt att kontroller i
internkontrollplanen &r ge-
nomforda med tillracklig
kvalitet?

Av internkontrollplanerna framgar
delvis vilka kontroller som ska ge-
nomforas och vilken metod som ska
anvandas. Ett antal kontrollpunkter
saknar beskriven metod. Det &r oklart
om det ar personen som ar ansvarig
for tillsynen som ocksa genomfor
kontrollaktiviteten. Det framgar inte
nar alla kontroller ska vara genom-
forda. Omfattningen av stickproven
framgar inte. Flera av kontrollerna ar
mer av karaktéren l6pande uppfolj-
ning &n kontroll.

Intern kontroll har funnits med som
en punkt pa alla sasmmantraden under
ar 2017. Det finns ingen dokumente-
rad avrapportering av respektive kon-
troll i internkontrollplanen. Det finns
inte heller nagra dokumenterade un-
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derlag som visar hur och att kontrol-
lerna blivit genomférda.

6. Har folkhdgskolestyrelsen
bedomt resultatet av genom-
ford uppfoljning av intern
kontroll?

Det finns ingen samlad bedémning
kring arets uppféljning av den interna
kontrollen.

7. Har folkhdgskolestyrelsen
beslutat om tillrackliga at-
garder i handelse av att den
interna kontrollen visat pa
brister?

En avvikelse angdende soktryck vid
synkurserna i Vindeln ledde till beslut
om nedl&ggning av dessa. | dvrigt
foranledde resultaten av vidtagna
kontroller inga atgarder. Vi kan inte
bedoma om tillrackliga atgarder vid-
tagits da styrelsen inte redovisat re-
sultatet av kontrollerna.

8. Har folkhdgskolestyrelsen
i samband med delarsrappor-
ten per augusti foljt upp ar-
betet med den interna kon-
trollen?

| samband med delarsrapporten per
augusti fanns en redovisning av den
interna kontrollen med som en rubrik.
Dér framgick att styrelsen hade foljt
upp internkontrollplanen vid alla sty-
relsesammantraden. Inga atgarder
hade vidtagits med anledning av upp-
foljningarna. Det finns dock ingen
dokumenterad avrapportering av in-
ternkontrollplanen, se dven fraga 5.

9. Har folkhtdgskolestyrelsen
senast i samband med arsre-
dovisningen till lands-
tingsstyrelsen rapporterat om
resultatet fran sin uppfolj-
ning av den interna kontrol-

len?

Till skillnad fran foregaende ar fanns
en avrapportering av den interna kon-
trollen som en bilaga arsrapporten.
Av redovisningen framgick endast om
kontrollerna var genomfoérda eller
inte. Resultatet av kontrollerna fram-
gick inte. Uppfdljning av systemet for
intern kontroll gjordes inte.

Var kommentar

Positivt var att folkhdgskolestyrelsen till skillnad fran tidigare ar hade redo-
visat sitt arbete med den interna kontrollen i en bilaga till arsrapporten. Ne-
gativt var att resultatet av kontrollerna inte framgick. Styrelsen beskrev att
internkontrollen hade genomforts enligt plan forutom i tva avseenden. 17 av
19 kontroller hade blivit genomforda. Vi kan i likhet med foéregaende ar inte
bedoma om alla kontroller blivit genomforda. Vi har under flera ar patalat
att folkhdgskolestyrelsen, i enlighet med fullméktiges reglemente for intern
kontroll, bor gora en dokumenterad avrapportering av den interna kontrollen
I samband med varje rapporteringstillfalle. D&r bor metod, frekvens samt
resultatet av kontrollerna framga. En brist ar att kontrollerna i internkon-
trollplanen i liten utstrackning var inriktade till foljsamhet till beslutade reg-
ler och rutiner.

Positivt ar att styrelsen har beslutat om en ny internkontrollplan fér ar 2018.
Vi har inte granskat denna &nnu.
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4.4. Folkhogskolestyrelsens uppféljning av verksamhetsmal

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om det ekonomiska resulta-
tet &r forenligt med fullméktiges beslut och om verksamheten drivits inom
uppsatta mal.

4.4.1. Delarsrapporter

Folkhogskolestyrelsen har i enlighet med fullmaktiges direktiv beslutat om
tva delarsrapporter for ar 2017. Var granskning &r inriktad mot den delars-
rapport som styrelsen beslutade om per augusti 2017. Redovisningen pre-
senterades per fullméaktiges mal och var en samlad redovisning for styrel-
sens ansvarsomrade. | delarsrapporten féljde folkhdgskolestyrelsen upp
samtliga mal och redovisade utfall per augusti 2017 samt en prognos for
maluppfyllelsen per helaret. Enligt verksamhetsplanen skulle samtliga mal
foljas upp i arsrapporten. Styrelsen bedoémde att den vid arets slut skulle
uppna 10 av de 11 malen. Det mal som styrelsen bedémde inte skulle upp-
fyllas var antalet placerade inom folkhogskolesparet. Enligt delarsrapporten
var det inte mojligt for folkhdgskolestyrelsen att paverka detta mal eftersom
detta styrdes av kommunala beslut.

4.4.2. Arsrapport

Folkhdgskolestyrelsen beslutade om sin arsrapport den 22 februari 2018.
Arsrapportens disposition féljde i huvudsak landstingsstyrelsens anvisningar
om innehall. Folkhdgskolestyrelsen hade till skillnad fran foregaende ar
bifogat en redovisning av den interna kontrollen. Redovisningen var som
namnts tidigare inte komplett da resultatet av kontrollerna saknades.

Folkhogskolestyrelsen rapporterade att majoriteten av malen hade uppnatts
under aret. Styrelsen kommenterade orsakerna till avvikelser fran malupp-

fyllelsen. Malet om att synliggora jamstalldhetsarbetet har inte foljts upp i

arsrapporten.

For ett par av malen hade ett annat malvarde angivits an i verksamhetspla-
nen och delarsrapporten. Styrelsen gav ingen forklaring till detta. Malupp-
fyllelsen hade forandrats for ett par av malen mellan delarsrapporten i au-
gusti och arsrapporten i december. Exempelvis rapporterade styrelsen i au-
gusti att de genomfort tva utbildningar som lett till arbete for ungdomar som
stod langt fran arbetsmarknaden. Per december rapporterade styrelsen att de
genomfort en sadan utbildning.

Folkhdgskolestyrelsen rapporterade inte om arbetet med fullmaktiges sér-
skilda uppdrag. Styrelsen beskrev istéllet sitt arbete med friskvard och hélsa
under denna rubrik.

Var kommentar

Vi bedomer att majoriteten av folkhdgskolestyrelsens mal var matbara. Sty-
relsen foljde upp samtliga mal och gjorde en prognos for helaret vid delars-
rapporten per augusti. Enligt verksamhetsplanen skull uppféljning ske i ars-
rapporten. | vissa fall hade malvarden och maluppfyllelse andrats mellan
september och december utan att nagon forklaring gavs till detta. Detta
skapar en otydlighet for lasaren. Positivt var att styrelsen till skillnad fran
foregaende ar redovisade maluppfyllelsen i tabellform. Var bedomning ar
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dock att redovisningen inte var tillrackligt utvecklad for att man ska kunna
bedoma maluppfyllelsen. Ett mal var inte redovisat och i nagra fall kunde
vi inte gora en bedomning da malen var otydliga och malvarden hade and-
rats. Positivt var att styrelsen uppfyllde malen gallande férordningen om
statsbidrag till folkbildningen. Det ar en forutsattning for skolornas fortlev-
nad.

Vi rekommenderar folkhégskolestyrelsen att fortsatta utveckla redovisning-

en av malstyrningen.

4.5. Atgarder med anledning av iakttagelser ar 2016

Folkhogskolestyrelsen lamnade i september ar 2017 ett yttrande till lands-
tingets revisorer. Av yttrandet framgick att folkhégskolestyrelsen hade for
avsikt att vidta atgarder med anledning av revisorernas rekommendationer.

Rekommendationer fran
2016 ars granskning:

Fortsatt utveckla redovis-
ningen av malstyrningen

Besluta om en delegat-
ionsordning i enlighet med
kommunallagens krav

Besluta om attestordning
och dokumenthanterings-
plan

Sékerstéll att det finns
rutiner for arendebered-
ning och uppfoéljning av
delegationsbeslut

Utveckla arbetet med den
interna kontrollen

Sakerstall att det finns

Har folkhdgskolesty-
relsen under ar 2017
vidtagit tillrackliga
atgarder?

Var kommentar:

Positivt var att maluppfyllelsen var
redovisad i tabellform. Negativt
var att samtliga mal inte var redo-
visade, att mal var otydliga och att
malvarden hade andrats. Vi bedo-
mer att styrelsen inte hade utveck-
lat redovisningen i tillracklig grad
jamfort med ar 2016.

Folkhdgskolestyrelsen beslutade
2017-12-06, § 52 om en delegat-
ionsordning som skulle borja galla
from 1 januari 2018. Vi har inte
granskat denna.

Folkhdgskolestyrelsen beslutade
2017-12-06 om en attestordning,
854 och en dokumenthanterings-
plan, §53. F6r merparten av ar
2017 saknade styrelsen beslutade
styrdokument.

Styrelsen har inte beslutat om ruti-
ner for arendeberedning och upp-
foljning av delegationsbeslut.

Styrelsen har beslutat om en ny
internkontrollplan fran och med ar
2018. Arbetet med den interna kon-
trollen for ar 2017 var svagt ut-
vecklat.

Enligt rapport nr 9/2017 saknade
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rutiner sa att regler kring
upphandling och di-
rektupphandling foljs

landstinget styrande dokument for
upphandlingsverksamheten. Posi-
tivt ar att styrelsen sakerstallt ut-
bildning for berérda medarbetare
under ar 2017.

Sékerstall att det finns
rutiner for anvandandet av
folkhogskolans fordon och
sakerstall att rutinerna ef-
terlevs

Styrelsen beslutade om en gemen-
sam fordonspolicy for bada sko-
lorna 2017-12-06, § 62.

Var kommentar

Det ar positivt att folkhdgskolestyrelsen har tagit till sig av vara rekommen-
dationer och beslutat om fler styrande dokument &n tidigare. Ett flertal av
dokumenten beslutades vid namndens sista ordinarie mote for aret vilket
enligt var bedomning lett till begransad effekt for ar 2017.

5. Svar pa revisionsfragor

Vi beddmer att folkhdgskolestyrelsen inte hade en tillrackligt utvecklad re-
dovisning for att man skulle kunna bedoma om resultatet ar 2017 var foren-
ligt med fullméaktiges verksamhetsmal.

Var samlade bedémning &r att folkhdgskolestyrelsen inte hade en tillracklig
styrning och kontroll dver sitt ansvarsomrade.

Revisionsfraga Beddémning | Var kommentar

Ja/Nej
Ar folkhdgskolestyrelsens - Vi bedémer att redovisningen av
maluppfyllelse tillracklig? maluppfyllelsen &r alltfor otydlig for

att vi ska kunna gora en bedémning.
Det ekonomiska resultatet uppvisar en
positiv avvikelse med 0,9 procent.

Ar folkhdgskolestyrelsens
redovisning av maluppfyl-
lelse tillrackligt utvecklad?

Vi bedOmer att redovisningen av
maluppfyllelsen &r alltfor otydlig.

Har folkhogskolestyrelsen
metoder och system som
sékerstaller att beslut blir
genomforda och regler efter-
levs?

Styrelsen har beslutat om vasentliga
styrdokument sa som internkontroll-
plan, delegationsordning, attestord-
ning och dokumenthanteringsplan.
Det saknas fortfarande rutiner for
arendeberedning och hanteringen av
delegationsbeslut. Den interna kon-
trollen ar alltfor svagt utvecklad.

Har folkhogskolestyrelsen
agerat tillrackligt med an-
ledning av revisorernas re-
kommendationer i 2016 ars

Var granskning visar att styrelsen inte
i tillracklig grad har vidtagit atgarder
med anledning av rekommendation-
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granskning. - erna i foregaende ars granskning.

5.1. Rekommendationer

Vi rekommenderar folkhogskolestyrelsen att arbeta med foljande forbétt-
ringsomraden:

e Fortsatt utveckla redovisningen av malstyrningen.

o Sakerstéll att det finns rutiner for &rendeberedning och uppfdljning
av delegationsbeslut.

o Sdkerstéll att landstingsstyrelsens riktlinjer for intern kontroll foljs.

o Sakerstall att tillrackliga atgarder vidtas for att utreda arbetsmiljo-
problemet vid Tarnaby skidhem.

Umeda den 20 mars 2018

Ingrid Lindberg
Revisor
Vasterbottens lans landsting
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